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ULKEMIZDEKI AFET HiZMETLERINE GENEL BIR BAKIS
VE
YASAL DEGISIKLIKLER UZERINE DEGERLENDIRMELER

Depremler, heyelanlar, su baskinlar, firtinalar vd.
aslinda her biri gezegenimizin olusumundan bugiine
kadar gecen vyaklasik 5 milyar yil boyunca
sayllamayacak sayida tekrarlanan, gezegenimize
bugtinki ¢ehresini veren, bozulan dengeyi bir sonrakine
kadar yeniden kuran siradan doga olaylaridir. Bu olaylar
bizleri etkilemedigi sirece diinyadaki dinamik siirecin
basit birer parcasi olarak kalmis; ekonomik, sosyal vb.
zararlara yol acinca AFET adini almigtir. Can kaybi
yaratmayan, alt ve Ust yapiya zarar vermeyen ancak 1
milyon m*liik bir topragin, kaymasina neden olan bir
heyelanin veya yerlesim alanlannin, uzaginda meydana
gelen 8 buyukluglinde bir depremin kamuoyu icin belki
haber olarak degeri olabilir, ancak hicbir zaman AFET
adini almaz. Ne zaman insanlar ('jlurr, binalar yikilr,
yasam alt Ust olur 4,6 buyukligundeki bir deprem AFET
olarak kargimiza gikar. '

Afet Yonetimi acisinda olayin kendisinden ¢ok
sonuglan esas alinmasindan. dolay! afet; teknik, sosyal,
ekonomik hatta psikolojik boyutlu bir olgu olarak
karsimiza cikar. Bu yaklagimda, doganin kavranmasi
kadar toplumsal gelismislik derecesi de 6nem kazanir.
Afet tehlike ve risklerine karsi uygulanan politikalarda ve
olugturulan yasal mevzuatta elde edilecek basari,
diyalektik olarak, ulkenin diger toplumsal alanlarda
(eg@itim, dretim, saglik, sosyal glvenlik vb.) geldigi
noktayla dogrudan iliskilidir. Afet, sadece bir doga olayi
degil, ayni zamanda toplumsal bir sorundur.

Afet yonetimi tarihcesine bakildiginda, 1945 yilinda
ilk Turkiye Deprem Bolgeleri Haritasi ve Yapi
Yénetmeliginin yurirlige konulmasiyla birlikte afet
politikalarinda 6nemli bir degisiklik yapilarak, afet
oncesi hazirlk ve koruyucu oOnlemlerin mevzuatimiza
yerlestiriimeye baslandigi gorilmektedir, 7269 sayil
"Umumi  Hayata  Miessir  Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun" un,
genel ve temel bir yasa olarak,
15/05/1959 tarihinde kabul edilmesiyle
birlikte ulusal afet yonetiminde yeni bir
donem baglamigtir. Ancak zaman icinde |
afet politikalar, diger politikalarda ¢
oldugu gibi, tlkenin bu ko‘nudak_i temel
intiyaglarina yanit vermekten uzak
uygulamalara yol agmigtir.
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Afet, sadece bir
dogaolayi degil,
ayni zamanda
toplumsal bir

sorundur.

Ozellikle yikici afet olaylarindan sonra kamuoyunda
afetlere karsi ylkselen duyarliliklar, uygulamada ortaya
cikan sorunlar vb, nedenlerle genelde afet hizmetleri,
Ozelde 7269 sayll yasa Uzerine Onemli tartismalar
yasanmistir. Aslinda bu tartismalardan ulkemizde nasil
bir afet yasasina ihtiyag duyuldugunun ipuclarini
yakalamak mumkunddr,

Ulkemizde c¢ikartilan vyasalarda tanimli afet
hizmetlerinin  gogunlukla afet sirasindaki ve
sonrasindaki déneme ait calismalarla sinirli kalmasi,
afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi donemlerde yerine

getiriimesi  gereken islevlerin  bitunluklid  bir
planlamasinin  yapilamamasidir. Bir llkede afet
zararlannin - azaltimasi konusundaki basariyr  birinci

derecede etkileyen faktor, afet tehlikelerinin ve etki
alanlarinin belirlenmesi igin yapilacak arastirmalari, afet
risk haritalarinin hazirlanmasini, dnlemlerin alinmasini,
halkin eg@itimini, ulusal, bolgesel ve lokal planlarin
hazirlanmasini vb, igeren afet oncesi hizmetlerdir.
Ulkemiz afet politikalari, afet olaylarindan sonra,
arama - kurtarma ve acil yardim, iyilestirme ve yeniden
ingsa faaliyetlerine agirhlk veren "Yara Sarma”
stratejisinin uygulanmasina dayanmaktadir. Yap|la<§ak
yeni duzenlemelerde ‘'4zarar azaltma stratejilerinin
temel alinmasi kaginilmazdir.

Kentsel  nifusun, toplam nifusun % 70'ine
yaklasmasini saglayan hizli ve carpik kentlesme
sureciyle birlikte, dogan afetler sadece kirsal alanlarin
sorunu olmaktan c¢ikmig, kentsel ve sanayi alanlari
etkisine almistir, Oysa 7269 sayili yasada, kabul edilis
zamanindaki kirsal kosullarin agirhgr bugine kadar
degismeden kalmig, bu ulkedeki imar ve afet yasalan
birbiriyle iligkilendiriimemis sekilde uygulanmada
kalmistir. Bu acgidan afet zararlarini azaltmak igin
disundlen her yasal diizenlemenin bilimsel verilerle
hazirlanmis imar yasasina, etkin yerel
yonetimlere dayanmasi kaginilmazdir.

Mevzuatimizda teknolojik afetlere
yeterli vurgunun yapiimadigi
bilinmektedir, Cernobil patlamasi sonucu
yasanan nukleer serpintiler, bogazlardan
tanker gegislerinin yarattigi riskler, 1999
Depremleri sonucu yasanan TUPRAS
- yangini, AKSA fabrikasindaki kimyasal

sizintilar gibi olaylar, Ulkemizin ciddi
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“sonuclara yol acabilecek teknolojik afet
riskleriyle karsl karsiya gelebilecegini ve
ulusal afet planlarinin her asamasinda
bu risklerin degerlendiriimesi gerektigini
gOstermistir.

Afet planlama siirecindeki bir diger
konuda 7269 sayill yasa ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanligina verilenler disinda
cok sayida kurumun (Kizilay, Sivil
Savunma Genel Mudurlugu, Turk Silahli

Ulkemiz afet
politikalari, afet
olaylarindan
sonra, arama -
kurtarma ve acil
yardim,
iyilestirme ve

Ulusal Stratejisi Raporu” ve Dogal Afet
Zararlarini Azaltma 10 Yili kapsaminda
olusturulmus olan Milli Planda yer alan
veriler yakin plana alinarak olusturulma-
hdr.

« Afet zararlarini azaltma konusunda
merkezi ve yerel kuruluglar arasinda ko-
ordinasyon, yo6nlendirme fonksiyonlara
na da sahip olacak sekilde afet hizmetle-
rinin tek elden yonlendirilmesi ve dene-

Kuvvetleri, Bagbakanlik Kriz Yonetim ) ) timini saglayacak gerekli yasal diizenle-
‘MerkeZi, Sosyal Yardimlasmayi ve yeniden insa meler gerceklestirilmelidir.
Dayanismay: Tegvik Fonu vb) kurulug faaliyetlerine | - Afet bilgilerinin derlendigi ve
yasalarinda afete yonelik gorevlerin o . kullanicilara acilldigi  bir veri bankasi
tamimlanmasi sonucu yasanan parcall aglrllkveren 8 olusturulmalldlr)

yapidaki koordinasyon sorunlaridir. "Yara Sarma" T ’

Dlinyadaki ornekleri de gostermektedir + Imar ve afet yasalari arasinda siki
Ki afete yonelik arastirma, planlama, stratejisinin ~ bir bag yaratiimali ve mevcut yasalarin
midahale ve yasami tekrar normale - yeniden hazirlanmasi eszamanli gergek-
dondirme konularinda gorev, yetki ve uygulanmasina lestiriimelidir. imar yasasina yénelik dii-
sorumluluklarin ulusal, merkezi bir dayanmaktadlr. zenlemelerde afet risklerinin azaltilmasi

kurumun catisi altinda koordine edilmesi
ve uygulanmasi esastir. Ancak Turkiye
Cumbhuriyeti ile Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi
imzalanan Marmara Boélgesi Acil Yeniden Yapilandirma
Projesi (MEER) kredi anlasmasi hukimleri gereg@i kurulan
TEMAD, DASK gibi kurumlar ile PUB tarafindan
ustlenilen bazi gorevler sonucu kamudaki parcal yapi
daha da artmis, karmasa yayginlasmistir.

Diger yandan, son zamanlarda DUnyé Bankasi
kaynakli yaklagimlarin hakimiyet kazanmasi ile birlikte
afet hizmetleri gibi ekonomik, teknik, sosyal, psikolojik
boyutlarin icice gectigi sosyal devlet fonksiyonu, deyim

yerindeyse ruhsuzlastirilarak, mali piyasalarin
kontroliinde siradan bir parasal iglem haline
getirilmistir*

Yukarida Ozetledigimiz  genel  degerlendirme
cercevesinde afet hizmetlerine yonelik yasal

diizenlemelerin temel ikeleri asagida sunulmustur;

- Afet hizmetler® sosyal devletin bir fonksiyonu
olarak ele ahnmal, afet ve Iimar vyasalarinin
uygulanmasi  siirecinde kamusal denetim ve
yonlendiricilik korunmalidir, Turkiye'de afetlerin
onlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi konusunda
merkezi yonetim, vyerel vyo6netim, 0zel sektor.
Demokratik Kitle Orgutleri ve yurttaslarin gorev, yetki
ve sorumluluklari arasinda kamu yarari ve bilimsel
normlar cercevesinde rasyonel iligki olugturulmahdir.

"Yara sarma" yerine "zarar azaltmanin" temel
strateji olarak kabul edildigi yeni bir yaklasim
olusturulmalidir. Bu yaklasimin ana ilkeleri Ulusal
Deprem Konseyinin "Deprem Zararlarinin Azaltimasi

planlama hedefleri arasinda tanimlan-

malidir. Zarar azaltma calismalar yeni
ve mevcut yapilasma alanlari icin farkl igeriklerde ta-
nimlanmali, afet risklerinin 6nceden belirlenmesi ve ge-
rekli alanlarda revizyon ve rehabilitasyon plan ve uygu-
lamalarinin geligtiriimesi saglanmalidir.

« 4708 sayll Yap Denetim Yasasi, imar
uygulamalarinda kamusal denetimin (plan denetimi vb,)
bir alani olarak tanimlanmali, ticari bir faaliyet olmaktan
cikartiimaldir. Statik proje parametrelerini belirlemeye
yonelik jeolajik-jeoteknik etitlerin denetimsizligine yol
acan 4708 sayll yasanin hikimleri uygulamadan
kaldinimahdir.

+ Afet hizmetleri icin gerekli ekonomik gereksinim
iki yil 6nce vyururlukten kaldiriimig olan "Afet Fo=
nu“nun yeterli gliclendirmelerle yeniden giindeme alin-
masi yolu ile saglanmaldir,

+ Turkiye'de mevcut yapr stogunun afetlere karsi
dayanikhh@ini arttirmak igin genis kapsamli yapi ve
zemin glclendirme ve onarim programlari gelistirilmeli,
bu konuda vergi indirimi, disik faizli kredilendirme vb,
kolayliklar “yaratiimalidir,

- Basta yerel yonetimler olmak izere plan karar
vericilerinin, yurttaglarin afet hizmetleri ve afet olaylar
uzerine egitimi saglanmalidir.

+ Bayindirlk ve Iskan Bakanhiinca 2004 vyilinda
duzenlenmesi dusiunilen “"Deprem Surasi”™ sirecine
TMMOB vb, meslek odalar ve Universitelerin katiimina
acik olmahdir,
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